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1. Resumen

Ante los reconocidos casos de corrupcion en la contratacién publica en
Colombia, las diferentes fuentes del derecho ha establecido principios
rectores hoy condensado en leyes y decretos en materia de contratacion
estatal, que ponen a consideracion de la parte contratante del Estado la
utilizacion de la agencia nacional de contratacion publica de Colombia
Compra eficiente y sus Acuerdos Marco de precios vigentes como herramienta
de contratacion publica, con la que se establece condiciones estandares de
compra, y cuyo principal objeto es la satisfaccién de las necesidades
colectivas y de interés general con mayor agilidad y transparencia.

La presente investigacion tuvo como objetivo examinar si los acuerdos
marco de precios son un mecanismo efectivo para evitar la corrupcion en la
contratacion estatal en Colombia. En donde se abarcaron temas relevantes
como lo son los antecedentes historicos de la corrupciéon en la humanidad y su
preexistencia en diferentes civilizaciones. Los mecanismos de control
existentes en Colombia para contrarrestar la corrupcioén en la contrataciéon
estatal y el protagdnico papel de los acuerdos marco de precio en la busque
del ideal de justicia, transparencia y debido proceso.

Con el presente articulo se concluyd, que los acuerdo marco de precio
son un mecanismo efectivo que ha mermado en gran medida la corrupcion en
el Pais. Impidiendo el amafamiento y direccionamiento de los procesos
contractuales, el arreglo de pliego de condiciones a determinados contratista
y el inflar los costos de los bienes y/o servicios a contratar. Que, aun cuando

no es posible afirmar que no se presentan caso de corrupcién en la



contratacién publica, este mecanismo es una limitante para direccionar los
contratos, ya que a través de esta herramienta para que el Estado agregue
demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o
servicios de las Entidades Estatales, logrando beneficios como: producir
economias de escala, incrementar el poder de negociacion del Estado y
Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o

departamentos del Estado.

Palabras clave: contratacion estatal, acuerdos marco de precios,
contrataciéon, colombia compra eficiente, contratacién publica, modalidades de

seleccién del contratista, derecho administrativo, corrupcion.

Abstract

In response to the well-documented instances of corruption in public
procurement in Colombia, the various sources of law have articulated guiding
principles—now codified in statutes and regulatory decrees governing State
contracting—that recommend the use of the National Public Procurement
Agency, Colombia Compra Eficiente, and its current Framework Agreements as
an instrument of public procurement. These agreements establish
standardized purchasing conditions, and their primary purpose is to ensure the
fulfillment of collective needs and the public interest with greater efficiency,

integrity, and transparency.



This research sought to determine whether Framework Agreements
constitute an effective mechanism for preventing corruption in State
contracting in Colombia. The study addressed key topics such as the historical
antecedents of corruption throughout human civilization and its recurrence
across different societies; the control mechanisms currently in place in
Colombia to counteract corruption in public procurement; and the pivotal role
of Framework Agreements in the pursuit of justice, transparency, and due

process.

The findings of this study indicate that Framework Agreements are an
effective mechanism that has substantially reduced corruption in the country.
They hinder the manipulation and undue influence of procurement processes,
the tailoring of bidding documents to favor specific contractors, and the
artificial inflation of prices for goods and/or services to be procured. Although
it cannot be asserted that corruption has been entirely eliminated from public
contracting, this mechanism constrains opportunities for steering contracts by
enabling the State to aggregate demand, coordinate procurement efforts, and
optimize the value of purchases of goods, works, and services by public
entities. As a result, it generates benefits such as economies of scale,
increased State bargaining power, and the sharing of costs and expertise

among governmental agencies and departments.

Keywords: state contracting, price framework agreements, contracting,
Colombia efficient purchase, public contracting, contractor selection

modalities, administrative law, corruption.



2. Metodologia

El tipo de investigacion es juridica con enfoque cualitativo, en la cual se
realizé a través de un articulo de revisién bibliografica. Para la recopilacién
de dicho material documental fue necesario apoyarme en la herramienta
“Google académico”, normatividad vigente y diferentes paginas web. Que de
acuerdo, con la lectura de cada uno iba realizando filtro sobre lo que aportaria
o0 no a desarrollar el presente articulo, con la definicién y respuesta a los
interrogantes planteados. Sin dejar de lado el analisis de la variabilidad,

fiabilidad y validez las fuentes.

3. Resultados

3.1. Antecedentes histéricos de la corrupcién:

Como todo concepto derivado de la misma formacién y estructuracion
de los Estados, los origenes se remontan a los primeros pasos dados por el
hombre en materia de organizacion, refiriéndose a hitos marcados por los
Persas, Fenicios, Chinos, Romanos, Griegos, con sus incontables e
importantes legados en Constitucionalidad y Administracién del Estado en
sistemas cada vez méas centrados en la Gerencia Publica y Gobernabilidad.

El paso por diferentes culturas permitiria extraer valiosos elementos que
simplemente remiten a los legisladores y Administradores actuales a

referentes tan sencillos como significativos que como resaltaba Confucio en



sus reglas sobre la administracion del imperio resumirian facilmente el objeto
del presente estudio: “Serd la preocupacién del Gobierno, el mejoramiento
econdémico del Pueblo” (Bernal, 2008) no su evidente detrimento a pesar de lo
consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos

que sefiale la ley” (CPC, 1991)

Habiendo planteado lo anterior, es necesario establecer que en el
estudio de los temas de Contratacion estatal en Colombia es dificil al intentar
profundizar en lecturas bibliograficas y no encontrase en el devenir histérico
con una frecuente e ineludible correlacién con la corrupcioén, la cual es
considerada uno de los principales problemas de gobierno hoy en dia y
definida como: “el abuso de poder por beneficio personal, la cual se puede
referir tanto al sector publico como al sector privado de donde surgen
diferentes definiciones, comportamientos incluidos bajo el término general y
no bajo el consenso real o su significado preciso” (Uribe, 2019) por un lado y
por otro lado encontrar multiples variables que dependen del desarrollo mismo

de los Estados.



Autores como Daniel Kaufman muestran una “relacion entre el desarrollo
socioecondmico, inequidad, pobreza y corrupcién”(Kaufman citado por Uribe-
op cit), mientras que Uslaner y Glaesner hablan de la trampa de la inequidad
donde “aquellos paises con peor indice de percepcidon de la corrupcidon son
también aquellos que tienen los mas altos niveles de inequidad (Uslaner
citado por Uribe-op.cit)”

Asi las cosas, el fendmeno o flagelo de la corrupcidén, se encuentra
presente desde la misma formacién del Estado, Contrapuesto al ideal de los
ciudadanos de demandar de sus administradores, la mayor honestidad, éticay
profesionalismo, lo cual a su vez afecta la estabilidad de los sistemas
politicos, la credibilidad de sus actores y acciones, la integridad y verdaderos
intereses de quienes manejan los hilos del poder lesionando las economias vy
la percepcion de la sociedad haciendo a su vez mas necesario que se
analice a la luz de la moral y la ética, entendiendo las necesidades y
formulando estrategias integrales encaminadas a su control y a futuro su
definitiva erradicacion aceptando pues, que “La corrupcion engendra
corrupcion, y a una velocidad mas rapida que a la que la democracia puede
defenderse. Este abuso causa inestabilidad politica y socava la
institucionalidad formal mientras construye una paralela, caracterizada por

malas practicas contagiosas” ( IDEC- CIDH, 2018)

De esta manera, dicha busqueda es, no solo un utépico ideal si no
mas bien se esgrime como una imperativa realidad la cual si se puede
conseguir pero comprometiendo la conciencia, estableciendo parametros
morales y haciéndolos cumplir, con perseverancia y observancia del norte,

trazando y respetando una linea de pasos consecutivos amparados y



enriquecidos por una blindada y robustamente edificada Constitucion Politica

del Pais.

a. Los acuerdos marco de precio como mecanismo efectivo para frenar

la corrupcion.

Por su gran importancia, la Contratacién Publica través de los afios ha
sido objeto y sujeto dinamico de la influencia internacional, siendo destino
obligado bajo la lupa de los entes rectores de legislacion y acuerdos
internacionales, “jurisprudencia de 6rganos con jurisdiccion internacional,
recomendaciones, donde se fijaron principios generales y lineamientos en la
actividad contractual interna de los paises” (Correa, 2020) acompafiando su
evolucion y decantacion mediante procesos de arduos analisis y delimitacion

continuos.

Tal como se esbozé de manera preliminar, al encontrar que no se
cuenta entre sus propias fuentes y organizaciones con la totalidad de las
opciones de suministro existentes dentro del sector publico, el Estado se ve
en la opcion de contratar con el sector privado aquellas obras, gestiones,
compromisos que son necesarias, pues son “actividades donde es solamente
con el concurso de proveedores que puede satisfacer esas necesidades de
servicio, obras, consultorias y otras modalidades en donde el sector privado
cuenta con los medios, recursos, experiencia y capacidad de atender esos

requerimientos de las entidades publicas” (Duran, Reyes, & Delgado, 2021).



Y aunque en otras latitudes, se podria hablar de este proceso de
adquisicion de manera normal o regular bajo sencillos mecanismos de oferta
y demanda que garanticen la compra mas eficiente y apropiada, sin embargo
al asociar las caracteristicas de la balanza de adquisiciones a la luz de la
historia contractual de Colombia, es dificil aislar dicho analisis sin evidenciar
los incontables casos de sobornos, despilfarro, elefantes blancos,
contrataciones amafnadas, déficit en la calidad del producto o servicio final y
en general, detrimento del patrimonio publico, los cuales claramente han
manchado y marcado negativamente la historia de la contratacion con el
cancer de la temible corrupcién que se ha hecho cada vez mas evidente con la
evolucion y globalizacién de los medios tecnoldgicos y la inmediatez de la
informacion, lo incisivo e iluminador de los medios de comunicacion libres,
permitiendo de manera facil y accesible al ciudadano de a pie, poder
identificar y conocer con mas claridad los casos y denuncias cada dia mas
vergonzosas producto de la corrupcion.

Y es que hablar de corrupcion y control del Estado en paises como
Colombia se fundamenta y desarrolla en conceptos y analisis completamente
diferentes si se compara con naciones de otro lineamiento de desarrollo,
nivel de vida, oportunidades, carencias, costumbres y la misma educacién en
si, pues no es de esperar similar reaccion ante dos realidades completamente
diferentes y que profundizan aun mas la brecha socioecondmica del
tercermundismo frente al avance, formacioén y cultura de apropiacion,
conservacion y respeto de los bienes publicos y el patrimonio individual y

colectivo que resulta evidente y normal en otros paises.
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Y aunque algunos la consideren mas una consecuencia que una causa,
cualesquiera sean las formas en que se defina, la corrupcidén siempre sera un
obstaculo para el cumplimiento apropiado de los fines del Estado, dando paso
a intereses particulares sobre los generales que el ciudadano reconoce como
tal y a partir de alli “la concibe como el comportamiento que se desvia de las
funciones naturales del cargo publico para atender intereses privados (familia,
circulo de amigos, entre otros), obtener ganancias pecuniarias o posicion
social, y por otra parte, una aproximaciéon centrada en el mercado segun la
cual el funcionario publico concibe su trabajo como un negocio cuyos ingresos
busca maximizar” (Martinez Cardenas, 2006).

“Desde la expedicién de la ley 1150 de 2007 el Estado puede utilizar
Acuerdos Marco. Sin embargo, para ejercer esta potestad era necesario que el
Gobierno Nacional senalara la entidad encargada de su disefo, organizacion y
celebracion. El numeral 7 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011 establecié
entre las funciones de Colombia Compra Eficiente el disefio, organizacion y
celebracion de los Acuerdos Marco. La funcion de suscribirlos la asigné a la
Direccién General, y a la Subdireccion de Negocios le fijo: (i) identificar y
promover mecanismos de adquisicion y de agregacion de demanda; vy (ii)
disenar, organizar y celebrar Acuerdos Marco” (pag web Colombia Compra

Eficiente).

3.2. Los mecanismos de control en la contratacion estatal en Colombia



Ante tal escenario, el Estado colombiano ha tratado de establecer
mecanismos de control y proteccion del presupuesto, de manera que el
ejercicio de la Contratacién Estatal ha ido paulatinamente adquiriendo mayor
relevancia, rigidez y severidad en cada uno de sus procesos, especialmente
en aquellas actividades o areas donde solamente con el concurso de
proveedores externos, se puede lograr satisfacer las necesidades de
servicios, obras, construcciones en las que el Sector privado cuenta con
experiencia y capacidad de ejecucién, ergo, “Encontramos entonces que, en
la administracion publica, si lo que se busca es salvaguardar la moralidad
administrativa, se aplican leyes, estructuras sociales y regulaciones, como
medios 6ptimos para lograr el fin, donde el sistema burocratico es el maximo

exponente de la racionalizacion formal,” (Aguirre, 2007).

En ese orden de ideas, inspirados por la necesidad y por experiencias
exitosas de otros paises, desde los origenes del Estado como tal, se han
implementado elementos que rigen la contratacion Estatal, de hecho, desde
antes de la Constituciéon Politica de 1991, el Gobierno ha planteado distintas
organizaciones, mecanismos, normatividad y entes encargados de garantizar
el control Fiscal del Patrimonio para su correcta ejecucién “Con el fin de
regular la manera, forma y mecanismo de contratacion, seleccion y
adjudicacién de contratos, de tal suerte que, en primera medida, beneficie el
interés general sobre el interés particular. Es decir, que prima el interés del
Estado en proteger el patrimonio publico, sin que ello implique desconocer el

interés y derechos del particular en cuanto a la justa retribucién de sus

11
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servicios o bienes ofertados, procurando un equilibrio entre los intereses del
uno y del otro” (Heras & Mendoza, 2021)

Asi se habian expedido “diversas leyes que regulaban las
disposiciones de contratacién en la administraciéon publica, sin
embargo, esa reglamentacion presentaba serias falencias como el exceso
de tramites, requisitos y procedimientos que se debian efectuar en la
celebracion de contratos, las diferentes revisiones por las cuales tenia
que pasar un proceso de contratacion y los diversos regimenes
contractuales” (Cifuentes, 2014)

De la mano de la expedicion de la Ley 1150 de 2007 y bajo los
principios de la ley 80 de 1993, el Gobierno Nacional colombiano ha
determinado la utilizacién de los Acuerdos Marco de Precios como mecanismo
procedente para la proteccion de los intereses y metas propuestas por el
Estado. En el mismo sentido, a través del Decreto 4170 de 2011, en el
numeral séptimo (7°) de su articulo tercero (3°), se definio a Colombia Compra
Eficiente como entidad encargada del disefo, organizacion y celebracién de
tales acuerdos.

Corolario de lo anterior, y como resulta claro, el disefio, la organizacién
y celebracién de los Acuerdos Marco de Precios se hallan dispuesto por la
agencia Colombia Compra Eficiente, la cual a su vez, ha estudiado, formulado
y establecido procedimientos especificos para la adecuada ejecucion de las
practicas ligadas a esta especial figura en el marco de la contratacién estatal,
asignando responsabilidades puntuales a la Direccién General de Colombia
Compra Eficiente y a la Subdireccion de Negocios, respectivamente, en lo

tocante primordialmente a “(i) identificar y promover mecanismos de
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adquisicion y de agregacion de demanda; & (ii) disefiar, organizar y celebrar

Acuerdos Marco de Precios” (Colombia Compra, 2020).

3.3. De la operacién de Colombia compra eficiente

La dinamica de operacion de esta figura pende de la ejecucion de dos (2)
tipos de transacciones, a saber, (i) operaciones principales y (b) operaciones
secundarias. No obstante, lo anterior, es menester advertir que
conceptualmente, los Acuerdos o Convenios Marco de Precios se estiman
como “una herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice
decisiones de adquisicion de bienes, obras o servicios esencialmente para

tres fines:

a. Producir economias de escala;
b. Incrementar el poder de negociacion del Estado;
c. Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o

departamentos del Estado” (Colombia Compra, 2013).

Desde luego, observando lo ya precisado, el Acuerdo Marco de Precios,
corresponde entonces a un contrato celebrado entre un representante de los
compradores y uno o varios proveedores que contiene en estandares
generales la identificacién del bien o servicio a ejecutar, el precio maximo de
adquisicién proyectado para éste, una relacién de garantias minimas para la

ejecucién sucesiva del contrato y un plazo minimo de entrega de lo pactado,
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al igual que las condiciones generales y especificas a través de las cuales un
comprador puede vincularse a dicho acuerdo.

Ciertamente, se trata de una particular forma de brindar garantia,
respaldo y seguridad a convenios y acuerdos ejecutados por la Administracion
Pablica y un instrumento de vinculacion a los contratistas, en la medida en
que, generalmente quienes se vinculan a éstos, manifiestan a través del
acuerdo, la clara e indiscutible intencién de formalizar un compromiso
contractual que los obligue de manera mutua a cumplir las condiciones del
mismo, derivando a su vez en la colocacién de una orden de compra para la
adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo; en todo caso, de
suma importancia, bajo los entendidos de constituirse en un amparo adicional

a lo ya convenido.

3.4. De las funciones

Pues bien, en cuidado de la estructura de solucién y configuracion de los
Acuerdos Marco de Precios surge implicita la division de labores efectuadas
por el Gobierno Nacional, debiéndose, en principio, (i) identificar los bienes y
servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién que deben
participar inexorablemente del objeto de un Acuerdo Marco de Precios & (ii) el
estudio del mercado correspondiente, teniendo en cuenta la oferta nacional e
internacional, asi como la demanda de tales bienes y servicios por parte de
las entidades publicas, y que el interés de éstas sean objeto de un Acuerdo

Marco de Precios.
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En esta operacion principal de funciones, Colombia Compra Eficiente,
no ejecuta recursos publicos del Acuerdo Marco de Precios, no requiere de un
certificado de disponibilidad presupuestal para suscribir el mismo y, en todo
caso, ostenta la calidad de administrador, por lo cual, las eventuales
circunstancias no deseadas que se puedan gestar se hallan reducidas
considerablemente, brindando oportunidades y escenarios de los diferentes
procesos de seleccion a efectos de escoger los proveedores requeridos,
designandose una proteccién adicional a los procesos adelantados por la
Administracién.

Los Acuerdos Marco de Precios, por lo que viene dicho, son una forma
de afianzamiento especial, de uso obligatorio para las entidades de la rama
ejecutiva del poder publico, hallandose sometidas, en el orden nacional, al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica; asi mismo,
dadas sus particularidades, sin perjuicio de que los organismos auténomos y
de las ramas legislativas y judicial, asi como los entes territoriales, pueden
adherirse a éstos.

En cuidado de lo anterior, Colombia se ha preocupado por la
estandarizacion y dinamizacion de una economia de escala, generacién de
eficiencia en el sistema y transparencia, a partir de informacién condensada,
mejores precios y resultados, clarificacion de las condiciones del Estado,
mejor gestion administrativa a través del acceso a los procesos de compras
publicas con la intencién de conocer las diferentes formas como se
contrataban al interior del pais; construyéndose, en ultimas, una forma de
centralizacion de decisiones al momento de adquirir bienes, obras o servicios,

de una manera tal que se generase un alto grado de parametrizacion
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amparado en la informacion y conocimiento cierto, con ocasién a las labores
de contratacion adelantadas por el Estado.

Por supuesto, los Acuerdos Marco de Precios son el resultado de un
estudio y reconocimiento en el mercado que, una vez identificadas las
necesidades de las entidades, materializan la labor de Colombia Compra
Eficiente en la seleccién de proveedores que puedan cumplir con los
requerimientos expresados por las entidades, para posteriormente celebrar un
contrato que se enmarcara en los mentados acuerdos, dado que este
mecanismo constituye una herramienta y/o canal que permite la promocién y
participacion de entes particulares para su vinculaciéon contractual, generando
un cuadro de Optimas condiciones basicas de negociacién dentro de un
universo de requerimientos constantes que demanda el Estado y sus diversas
manifestaciones (macro y micro) en su quehacer y a partir de obras, bienes y
servicios que componen un sistema sostenido en el comercio constante
(Rodriguez Ramos, J. D., 2021).

Asi pues, los Acuerdos Marco de Precios han sido conocidos
internacionalmente como mecanismos potencialmente eficaces en el mercado
de la contratacion estatal. Segun la practica, la jurisprudencia y la doctrina
internacional, los acuerdos marco pueden a términos generales ser
considerados como “acuerdos entre uno o mas organismos contratantes y
operador econdmico(s) (...) para establecer las condiciones que rigen los
contratos o adjudicar durante un periodo determinado (...) con respecto a

precio y... las cantidades previstas” (Canalda, 2014)
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Como resulta logico, el esquema adoptado debe desarrollarse con
sujecién a los postulados de la funcién administrativa de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, en el mismo se garantizara también,
lo dispuesto en el estatuto superior en relacién con la libertad de mercados y
la competitividad, entre otros. Por tanto, las convocatorias adelantadas para
su celebracién deben establecer mecanismos que materialicen el orden
constitucional. No obstante, las definiciones que se generan concentran su
atencidén en dos grandes rasgos comunes: “(i) La agregacién de la demanda
de bienes y servicios a ser entregados o prestados en diferentes momentos en
el tiempo y (ii) la adopcién de un proceso de adquisicion de dos etapas”
(Pachdon & Vergara, 2019)

Se colige, de conformidad a los aspectos ya acotados que, en esencia,
los Acuerdos Marco de Precios establecen los siguientes beneficios en

materia de transparencia, eficiencia, moralidad e imparcialidad:

(i) Reduccién del volumen de procesos de contratacion;

(i) Actuaciéon del Estado como unico comprador, unificando términos y
condiciones para el suministro de bienes y servicios para el
Estado;

(iii)  Identificacidén junto con entidades publicas de oportunidades de
negocio sobrevinientes;

(iv) Disefio, estructuracion, negociacién y firma directa de prebendas
en favor de la Administracién Publica;

(v) Seguimiento a la ejecucién de los compromisos pactados;
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(vi) Atencion directa a las consultas y requerimientos suscitados entre

las partes.

Si bien, le permite a la Administracién Publica una mayor facilidad y
flexibilidad en el manejo de los procesos de contratacién a causa de la
concurrencia de mayores garantias, la transparencia de estos procesos se
halla entredicha en la medida en que no se busca otra cosa que dotar de
pulcritud y claridad a las actuaciones de la Administracién, descartando asi
todas aquellas conductas que resultan opacas, ensombrecidas, clandestinas u
ocultas y por tanto, en suma deben considerarse ajenas al interés publico y a
los fines de la contratacion de los entes estatales; empero, favoreciéndose

indirectamente a las grandes empresas.

3.5. De la normatividad

Como génesis de nuestro vigente sistema de contratacion tenemos la
ley 80 de 1993, quien data de los principios orientadores y la base
fundamental para el desarrollo de todos los mecanismos y procedimientos
normados a través de la basta leyes, decretos y resoluciones. “En materia de
contratacién publica, la principal aplicacion del principio de transparencia
tiene cabida en el area propia de la seleccién de los contratistas, en la cual se
ubican los procedimientos administrativos que, en todos los casos, deben

edificarse sobre las bases de.” i) la igualdad respecto de todos los
interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o

condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del
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derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
Administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacién, del acto de adjudicacién o de la declaratoria de desierta; v) la
escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable
para los intereses de la Administracion”. (Fajardo, 2007)*.

Asi, la ley 1150 de 2007 en sus articulos 2° cataloga como una forma de
adquisicion de bienes y servicios y 3° indica que “el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el
cual: a) Dispondra de las funcionalidades tecnolégicas para realizar procesos
de contratacion electronicos bajo los métodos de seleccidén sefialados en el
articulo 20 de la presente ley segun lo defina el reglamento; b) Servira de
punto unico de ingreso de informaciéon y de generacion de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania; ¢c) Contara con la informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusiéon a través de canales
electréonicos y; d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de
Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y los deméas sistemas que
involucren la gestién contractual publica”.

A través del decreto 4170 de 2011, se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura. En el numeral 7° del articulo tercero “Disenar,
organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de
agregacion de demanda de que trata el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, de

acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto”.
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3.6. Frente a las entidades territoriales

Es facil identificar una aparente diferencia conceptual entre el principio
de autonomia de las entidades territoriales si se analiza desde la
estructuracién y concertacién de los Acuerdos Marco de precios, al querer de
la Constitucion Politica Nacional formalizar un estado descentralizado y
autonomo siempre que se consideren alineados a los limites de la carta
magna.

De esta manera, el mecanismo de contratacién analizado se aparta del
concepto del manejo y distribucién de los bienes y servicios que cada ente
territorial de manera particular establece y defiende ante el ejercicio de
satisfacer las necesidades de sus habitantes de manera autonoma, ya que no
se encuentran considerados dentro de los términos de concertacidén en la

creacidén e implementacién de los acuerdos marco de precios.

Al final los Acuerdos simplemente propenden por establecer a todas las
entidades del Estado Colombiano incluidas las territoriales, de procedimientos
licitatorios claros y delimitados, que determinen el catalogo de bienes de una
forma claramente organizada y eficiente al momento de la adquisicién de
bienes y servicios y por el hecho de que se orienten de manera general y no
particular a cada entidad territorial, no la hace desfavorable o errada dentro
del sistema de contratacidén publico nacional, ya que no vulnera la autonomia
territorial y sus elementos, antes por el contrario acompafia desde la linea

vertical y la discrecionalidad de los gobernantes de turno a la correcta
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adquisicion de bienes y servicios, materializando asi su autonomia
gubernamental.

Sin embargo, puede entreverse una discrepancia hipotética en cuanto a
la demarcacién de los limites de accion, bajo el entendido que al entrar en
vigor la obligatoriedad de cumplimiento de los Acuerdos Marco de precios el
sistema de contratacién estatal se robustecid, estableciendo tal vez lo que se
podria denominar como un nuevo concepto de autonomia territorial en materia
de Contratacion Estatal.

Lo anterior, habida cuenta de que si bien, son un mecanismo de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades territoriales (entre otras),
también exhorta a la centralizaciéon de las decisiones administrativas en
materia de procesos de adquisicidn contraponiéndose al querer previamente
citado de autonomia administrativa, asomandose a un ligero escozor entre las
partes que aun no encuentran el espacio claro para definir a autonomia como

tal en todos los ambitos de su aplicar.

4. Conclusiones

Ante escenarios internacionales que data de la corrupcién, Colombia “se
ubica en el puesto 92 entre 180 paises” (Transparencia Por Colombia, 2021),
un hecho que no se puede tapar con un dedo. Es evidente que el pais se
encuentra ante esta realidad, la cual evidencia la necesidad de hacer frente
con herramientas solidas y fortalecidas. En este orden de ideas y con el
animo de establecer lineamientos para las acciones contractuales con EI

estado, Los Acuerdos Marco de precios, se presentan como un elemento de
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uso obligatorio para cualquier tipo de contratacion que haya lugar desde y
hacia el Estado desde el ambito central o hacia las entidades
descentralizadas, Siendo el objeto de su celebracién “el cumplimiento mismo
de los fines estatales, la prestacion de servicios garantia y materializacion de
los derechos constitucionales de los particulares” (Bahamoén, 2018).

Entendido esto, las entidades territoriales ante ser las directamente
interesadas y conocedoras de las necesidades de su poblacién, no son
rectores de sus propios Acuerdos Marco de precios ni les esta permitido
establecer reglas para su disefio, organizacion, celebracion y ejecucion,
quedando orientadas por los principios establecidos desde el orden Nacional y
éstos a su vez, tampoco alcanzan a interpretar apropiadamente el sentir
particular de cada entidad territorial en si desdibujando el concepto de
autonomia enantes citado, tal vez por la misma necesidad de verticalidad en
las decisiones y unanimidad en criterios de proteccién de la institucionalidad
y patrimonio publico ante todo, génesis y propdsito ultimo del mismo
concepto.

A pesar de los logros y dificultades, el sistema de Contratacién del
Estado ha dado resultados alentadores, sin embargo, esta aun por nutrir y
fortalecer desde lo juridico en miras no solo a cumplir su objeto primario, sino
a establecer pautas para futuros compromisos y orientaciones.

Vale la pena resaltar que a pesar de los logros alcanzados, aun existen
lunares por corregir, tal es el caso de la eficiencia y la calidad en los bienes y
servicios contratados, teniendo entendido que los Acuerdos Marco de precios
solo proponen el logro de unas condiciones limitadas y esperadas lejanas en

muchos casos a la excelencia, asi el ideal de d&ptima calidad en la
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contratacién, va mostrando que éstos estan mas encaminados a determinar al
mejor proponente en términos de asumir las posibles contingencias derivadas
del objeto contractual, sino solo a indicar si los proponentes cumplen unos
requisitos minimos” (Bahamodn, 2018).

En general, los Acuerdos Marco de Precios son una herramienta util para
hacer la contratacién publica mas transparente y ordenada. Al establecer
precios y condiciones iguales para todas las entidades, se reducen muchas de
las practicas que suelen dar pie a la corrupcién, como los sobrecostos y el
direccionamiento de contratos.

En Colombia, su implementacién a través de Colombia Compra Eficiente
ha permitido mejorar la eficiencia y facilitar los procesos de compra, aunque
todavia hay retos importantes. Los Acuerdos Marco de Precios funcionan bien,
pero no lo solucionan todo: requieren buena supervision, sistemas de
informacion confiables y entidades publicas capacitadas para usarlos
adecuadamente.

Podriamos finalizar diciendo que los Acuerdos Marco de Precio, ayudan a
prevenir la corrupcioén, pero solo son efectivos cuando se hace uso de las

buenas practicas en la contratacion estatal.
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