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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo examinar la extension y el uso de los
principios de planificacion y transparencia que se establecieron en la Ley 80 de 1993 en los
procesos de contratacion publica, en relacion con la ejecucion de los proyectos Centro de Bienestar
Animal (CBA) “El Guardian” y Escuadron Anti-Maltrato en el Departamento de Bolivar, segun lo
previsto en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027. Durante el andlisis se investiga de qué
manera estos principios dirigen la gestion de contratos y se valora su eficacia ante los desafios
administrativos, sociales y éticos que conlleva asegurar el bienestar animal en el contexto
territorial. El estudio se basa en las leyes actuales (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015), en las contribuciones académicas sobre la planificacion y la transparencia en la
contratacion, asi como en el examen de los procesos vinculados a esos proyectos, detectando
deficiencias normativas, peligros en la gestion y posibilidades de mejora. A raiz de esta evaluacion,
se sugieren recomendaciones especificas que tienen como objetivo mejorar la planificacion técnica,
legal y financiera de los contratos, asegurar la visibilidad y el seguimiento de los procesos, asi
como promover la participacion de veedurias ciudadanos y grupos defensoras de los animales como
aseguradores de la transparencia y la legitimidad. En este contexto, el articulo tiene como objetivo
ayudar a entender de manera critica la contratacion del estado como una herramienta para la gestion
publica, asi como a establecer un modelo de buen gobierno que combine la eficiencia
administrativa, el respeto por los derechos de los animales como seres que sienten, y la confianza
de los ciudadanos en las instituciones.

Palabras claves: Contratacion publica, planificacion, transparencia, bienestar de los
animales, Bolivar, buena gestion, participacion de la ciudadania, Ley ochenta de mil novecientos
noventa y tres.
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1. Introduccion

La contratacién gubernamental en Colombia es una de las herramientas mas importantes para
la implementacion de politicas publicas y para atender las necesidades de la comunidad. La Ley 80
de 1993, junto con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, regula esta normativa, cuyo
objetivo es asegurar que la gestion de los recursos publicos se realice conforme a los principios de
planificacion, transparencia, economia y responsabilidad, fundamentales para el buen gobierno
(Colombia Compra Eficiente, 2022). Estos principios no solo establecen la organizacion
administrativa de la contratacion, sino que ademas definen la validez de la accion del estado en

relacidn con la sociedad.

En el Departamento de Bolivar, la implementacion de estos principios es importante dentro del
Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Bolivar me enamora”, que sugiere estrategias
enfocadas en el bienestar de los animales, la sostenibilidad y la convivencia entre ciudadanos
(Gobernacion de Bolivar, 2024). Entre estas iniciativas se destacan el Centro de Bienestar Animal
(CBA) El Guardian y el Escuadron Anti-Maltrato, proyectos que tienen como objetivo abordar
problemas vinculados al abandono y al maltrato de animales, asi como mejorar la gestion

institucional en salud publica y educacion ambiental (Ministerio de Ambiente, 2017).

Estos proyectos ofrecen una ocasion para examinar de qué manera se implementan los
principios de planificacion y transparencia en la contratacion publica a nivel local. Segun Gomez
Parra (2018), el principio de planificacion tiene como objetivo prevenir gastos excesivos y
decisiones improvisadas a través de estudios previos que respalden técnica, legal y financieramente

cada contrato. Mientras tanto, el principio de transparencia, de acuerdo con Martinez y Hernandez
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(2021), busca asegurar que las decisiones relacionadas con contratos sean claras, justificadas y
estén disponibles para la revision del publico, lo que contribuye a aumentar la confianza ciudadana

y a disminuir las posibilidades de arbitrariedad.

Sin embargo, la aplicacion de estos principios se encuentra con desafios estructurales en
Bolivar, ocasionados por la escasez de infraestructura dedicada al bienestar animal, la escasa
cooperacion entre instituciones y las deficiencias en la gestion de contratos. A pesar de los intentos
realizados por las instituciones, la falta anterior de un Centro de Bienestar Animal y de un
Escuadron contra el Maltrato ha limitado la efectividad de las politicas publicas en el departamento
(EPA Cartagena, 2023). Por lo tanto, la gestion actual sugiere la unificacion de estas iniciativas en
respuesta a las necesidades sociales y como demostracion del compromiso hacia los seres

sintientes, que son reconocidos legalmente por la Ley 1774 de 2016 (Congreso de Colombia, 2016).

Desde un enfoque legal y administrativo, analizar como se aplican los principios de
planificacion y transparencia en estos proyectos facilita la identificacion de las lagunas normativas
y operativas, asi como las posibilidades de mejora en la administracion publica local. En este
contexto, la investigacion actual tiene como objetivo responder a la siguiente cuestion: ;De qué
manera afectan los principios de planificacion y transparencia estipulados en la Ley 80 de 1993
la efectividad de los procesos de contratacion publica vinculados a los proyectos de bienestar

animal en el Departamento de Bolivar?

A partir de esta cuestion, el estudio establece tres objetivos especificos: determinar los
criterios de planificacion del Plan de Desarrollo Departamental que dirigen la implementacion del

CBA y el Escuadron Anti-Maltrato; analizar los procedimientos de contratacion utilizados en estos
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proyectos en relacion con los principios legales; y, por ultimo, proponer recomendaciones que
busquen mejorar la gestion contractual en alineaciéon con los principios de planificacion,

transparencia, legalidad y buen gobierno (Ley 80 de 1993; DNP, 2020).

Asi, el estudio pretende contribuir a una comprension profunda del proceso de contratacion
publica en el ambito territorial, destacando la relevancia de la ética en el servicio publico, la
participacion de la ciudadania y la sostenibilidad de las instituciones en la ejecucion de politicas
de bienestar para los animales. Al examinar el caso del Centro de Bienestar Animal El Guardian y
del Escuadron Anti-Maltrato, se ayuda a reforzar la conexion entre la normativa administrativa y
la efectividad social de la gestion publica en Bolivar, de acuerdo con los principios del desarrollo
sostenible y la proteccion de la vida en sus diversas manifestaciones (Sanchez y Ramirez, 2019;

Departamento Nacional de Planeacion, 2020).

2. Metodologia: la presente investigacion utilizard un enfoque cuantitativos, con el objetivo
de llevar a cabo un analisis integral sobre la aplicacion de los principios de planeacion y
transparencia en el proceso de contratacion estatal del Centro de Bienestar Animal El
Guardidn y del Escuadron Anti-Maltrato en el Departamento de Bolivar. Se adopto un
disefio descriptivo y analitico, que permitird una evaluacion critica de su implementacién

en el marco del Plan de Desarrollo Departamental de Bolivar 2024-2027.

De tal manera que la metodologia se realizo en tres parestes:
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2.1. Identificacion de los criterios de planeacion establecidos en la region de Bolivar y
en el Plan de Desarrollo Departamental de Bolivar 2024-2027 que guian la
ejecucion del Centro de Bienestar Animal El Guardian y del Escuadron Anti-

Maltrato.

Se realiza principalmente una revision exhaustiva de la documentacion del Plan de Desarrollo
Departamental de Bolivar del periodo 2024-2027, junto con otros instrumentos de planeacion
regional, para identificar los criterios de planeacion que aportan a los proyectos del CBA El
Guardidn y del Escuadron Anti-Maltrato. De manera técnica, se recopila informacion detallada de

los lineamientos y estrategias de planeacion aplicados.

2.2.  Examen de los procedimientos de contratacion publica relacionados con estos
proyectos y comprobacion de su conformidad con los principios de planeacion y
transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y en las leyes nacionales de

proteccion animal.

Se realiza una revision documental sobre los procesos de administracion y contratacion
vinculados a los proyectos del CBA y del Escuadron Anti-Maltrato, con el fin de verificar su
alineacion con los principios de planeacion y transparencia de la Ley 80 de 1993 y demés normas
complementarias. Esto permitio a identificar discrepancias y éareas de mejora en la gestion

contractual.
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2.3.  Propuesta de recomendaciones para mejorar la gestion contractual en proyectos
de bienestar animal en Bolivar, fundamentadas en los principios de planeacion,

transparencia, legalidad y buen gobierno.

Se realiza un andlisis integrado de los datos obtenidos de la normativa, con el fin de
identificar vacios, riesgos y oportunidades de mejora. A partir de ese analisis, se elabord
recomendaciones concretas y basadas en evidencia, orientadas a fortalecer la gestion
contractual de proyectos de bienestar animal en Bolivar bajo los principios de planificacion,

transparencia, legalidad y buen gobierno.

3. Resultados

En este orden de ideas comenzamos con el desarrollo de nuestra investigacion donde se

desarroll6 en tres partes:

3.1.  Identificacion de los criterios de planeacion establecidos en la region de Bolivar y
en el Plan de Desarrollo Departamental de Bolivar 2024-2027 que guian la
ejecucion del Centro de Bienestar Animal El Guardian y del Escuadron Anti-

Maltrato.

El Plan de Desarrollo Departamental Bolivar Me Enamora 2024-2027, aprobado a través de la
Ordenanza 371 de 2024, establece la guia del departamento en aspectos de bienestar social,
sostenibilidad ambiental y convivencia entre ciudadanos (Asamblea Departamental de Bolivar,

2024). Este documento destaca la defensa de los derechos de los animales como un componente
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fundamental del objetivo estratégico “Bienestar Social y Ambiental Sostenible”, en alineacion con
los compromisos tanto internacionales como nacionales en relacion a los derechos de los seres que
sienten. Dentro de este contexto, se determinan los parametros de planificacion que guian la

implementacion del Centro de Bienestar Animal El Guardian y del Escuadrén Anti-Maltrato.

3.1.1. Proteccion de los seres sintientes como principio de planeacion

Uno de los criterios fundamentales identificados es la proteccion de los seres sintientes como
eje de las politicas publicas departamentales. La Ley 1774 de 2016 reconoce a los animales como
seres sintientes, sujetos de especial proteccion frente al sufrimiento y al dolor causados por los
humanos (Congreso de la Republica de Colombia, 2016). Este marco normativo legitima la
incorporacion de la proteccion y el bienestar animal en los planes de desarrollo territorial, lo cual
sustenta la creacion del Centro de Bienestar Animal El Guardian y del Escuadron Anti-Maltrato

como herramientas institucionales de prevencion y atencion (Contreras, 2018).

3.1.2. Elaboracion de contratos y administracion efectiva de recursos

El segundo criterio se enfoca en la planificacion de contratos y en la administracion eficaz de
los recursos publicos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993. Esta normativa sefala
que cualquier actividad contractual debe basarse en investigaciones previas, asi como en analisis
técnicos, legales y financieros que aseguren la viabilidad y la claridad de los proyectos (Congreso
de la Republica de Colombia, 1993). En lo que respecta al Centro El Guardian y al Escuadron Anti-

Maltrato, esto conlleva la ejecucion de diagnodsticos de la poblacion, andlisis de la demanda,
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estimaciones presupuestarias y sistemas de monitoreo que garanticen la adherencia al principio de

planificacion (Asamblea Departamental de Bolivar, 2024).

3.1.3. Estrategia sobre el medio ambiente y la interaccion entre ciudadanos

Un criterio importante es la incorporacion del enfoque ambiental y de convivencia ciudadana,
que se encuentra dentro del Eje Estratégico 3: Bienestar Social y Ambiental Sostenible. Este
elemento tiene como objetivo optimizar los programas enfocados en la proteccion de los animales
y la educacion sobre el medio ambiente, integrando el bienestar de los animales con la salud ptblica
y la convivencia en los territorios (Gobernacion de Bolivar, 2024). De esta manera, el Escuadron
Anti-Maltrato se transforma en un recurso funcional para fomentar la seguridad, la convivencia y

la sostenibilidad ambiental en la region (Zona Franca PC, 2024).

3.1.4. Coordinacion entre instituciones y participacion de la ciudadania

El cuarto criterio se refiere a la colaboracion entre instituciones y la participacion de la
ciudadania, elementos fundamentales en la planificacion territorial actual. De acuerdo con Funcicar
(2024), el proceso de creacion del Plan Bolivar Me Enamora se distinguié por un enfoque que
promovio la participacion, en el que participaron diversos sectores tanto del gobierno como de la
sociedad. Este principio debe ser reproducido en la implementacion del Centro El Guardian y del
Escuadron Anti-Maltrato, fomentando la colaboracion entre las secretarias departamentales, los
municipios, las organizaciones civiles y las universidades, con el propdsito de asegurar la
sostenibilidad y la gobernanza de los programas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2025).
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3.1.5. Educacion y sensibilizacion ciudadana

El quinto criterio de planeacion estd relacionado con la educacion y la sensibilizacién
ciudadana como estrategia preventiva del maltrato animal. El Plan Departamental 2024-2027
resalta la importancia de desarrollar campafias educativas que fomenten la tenencia responsable, la
adopcion y la esterilizacion como medidas de control poblacional y convivencia pacifica
(Planeacion Cartagena, 2024). Este componente educativo contribuye a generar un cambio cultural
sostenible y refuerza los objetivos de bienestar social y ambiental propuestos por la Gobernacion

(Congreso de la Republica de Colombia, 1993).

Los criterios de planificacion que se han identificado (la proteccion de los seres sintientes, la
planificacion contractual, el enfoque ambiental y de convivencia, la coordinacion interinstitucional
y la educacién ciudadana) forman la base estratégica y normativa para la implementacion del
Centro de Bienestar Animal El Guardian, asi como del Escuadron Anti-Maltrato en el departamento
de Bolivar. Su aplicacion adecuada asegura la claridad, la efectividad y la durabilidad de estos
proyectos, de acuerdo con los principios definidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1774 de 2016

(Asamblea Departamental de Bolivar, 2024; Congreso de la Reptiblica de Colombia, 1993, 2016).

3.2. Examen de los procedimientos de contratacion publica relacionados con estos
proyectos y comprobacion de su conformidad con los principios de planeacion y
transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y en las leyes nacionales de

proteccion animal.
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El estudio de los métodos de contratacion publica en los proyectos Centro de Bienestar Animal
El Guardian y Escuadrén Anti-Maltrato posibilita examinar su alineacidon con los principios de
planificacion y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993. Esta normativa, vista como la base
fundamental de la contratacion publica en Colombia, determina que todas las acciones
contractuales deben fundamentarse en andlisis técnicos y financieros apropiados, fomentando asi
la eficacia y la claridad en el uso de los recursos publicos (Congreso de la Republica de Colombia,
1993). Segun el analisis de documentos del Plan Departamental Bolivar Me Enamora 20242027,
se observa una coordinacién adecuada entre la planificacion del territorio, la administracion y la

normativa de contratacion actual.

Al estudiar la documentacién técnica del Plan Departamental y los informes de avance
publicados por la Secretaria de Planeacion, se observo una coherencia entre la planificacion
territorial y las obligaciones administrativas en materia contractual. El plan establece metas
estratégicas, indicadores de cumplimiento y presupuestos plurianuales que orientan la contratacion

publica hacia resultados verificables y medibles (Asamblea Departamental de Bolivar, 2024).

De igual modo, la Ley 80 de 1993 dispone que todas las contrataciones deben derivarse de
proyectos debidamente formulados y evaluados, garantizando la eficiencia y efectividad en la
gestion de los recursos publicos (Mantilla-Pallares, 2020). Esta concordancia demuestra un
ejercicio de planeacion que cumple con los estandares legales y técnicos exigidos para la
contratacion publica, consolidando una cultura administrativa orientada a la transparencia y al

cumplimiento de metas sociales.
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3.2.1. Implementacion del principio de planificacion

El principio de planificacion, mencionado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, requiere llevar
a cabo estudios preliminares, analisis de mercado y la identificacion de necesidades antes de iniciar
cualquier proceso contractual (Congreso de la Reptblica de Colombia, 1993). En el analisis de los
proyectos, la planificacion técnica abarca evaluaciones del bienestar animal en la region, calculos

de recursos econdmicos, previsiones operativas y criterios para la sostenibilidad ambiental.

Seglin Mantilla-Pallares (2020), una planificacion correcta en los procesos de contratacion es
clave para asegurar la efectividad en el uso del gasto publico y la confianza de los ciudadanos en
la administracion del Estado. En este contexto, el Centro El Guardian y el Escuadron Anti-Maltrato
demuestran una administracion organizada con un enfoque en resultados, mejorando la alineacion

entre la formulacion de politicas publicas y su implementacion contractual.

3.2.2. Adherencia al principio de claridad y transparencia

El principio de transparencia, establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, requiere que
las entidades del Estado aseguren la publicidad, la objetividad y la libre participacion en sus
procesos de contratacion (Congreso de la Republica de Colombia, 1993). En los documentos
emitidos por la Secretaria de Planeacion Departamental y la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana, se subrayan los métodos de divulgacion publica, la rendicion de cuentas y la
transparencia en los datos sobre la contratacion asociada a los programas de bienestar animal

(Gobernacion de Bolivar, 2024).
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De acuerdo con Montes Loaiza (2017), la claridad en la administracién de contratos no solo
disminuye los peligros de corrupcion, sino que también fortalece la legitimidad de las instituciones
y genera confianza en la sociedad. La difusion de los contratos y la inclusion de la ciudadania en
los comités de vigilancia evidencian que los proyectos se ajustan a los estandares del principio de

transparencia, asegurando una administracion ética y responsable de los fondos publicos.

El andlisis comparativo muestra que la implementacioén de los principios de planificacion y
transparencia esta presente tanto en la normativa actual como en la administracion de los diferentes
departamentos de la gobernacion departamental. Los proyectos Centro de Bienestar Animal El
Guardian y Escuadrén Anti-Maltrato se presentan como ejemplos destacados de una gestion
publica responsable. En estos casos, una planificacién técnica meticulosa y procedimientos de
contratacion definidos fomentan la confianza de la ciudadania, mejoran la eficiencia en el uso del
presupuesto y apoyan el logro de los objetivos de bienestar animal establecidos en el Plan
Departamental Bolivar Me Enamora 2024-2027 (Asamblea Departamental de Bolivar, 2024;

Mantilla-Pallares, 2020).

Asi, la correcta realizacion del contrato no solo se ajusta a las normas establecidas, sino que
también fomenta el avance de las instituciones y protege a los seres sintientes, de acuerdo con la

Ley 1774 de 2016 (Congreso de la Republica de Colombia, 2016).
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3.3. Propuesta de recomendaciones para mejorar la gestion contractual en proyectos
de bienestar animal en Bolivar, fundamentadas en los principios de planeacion,

transparencia, legalidad y buen gobierno.

El mejoramiento de la gestion de contratos en los proyectos de bienestar animal del
departamento de Bolivar necesita una coordinacion efectiva entre los principios de planificacion,
transparencia, legalidad y buen gobierno. Los principios mencionados, establecidos en la Ley 80
de 1993, la Ley 489 de 1998 y la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), constituyen el
fundamento sobre el cual debe basarse toda accién administrativa. En este ambito, la
implementacion de iniciativas como el Centro de Bienestar Animal El Guardian y el Escuadron
Anti-Maltrato debe asegurar procedimientos de contratacidon que sean éticos, técnicamente
consistentes y socialmente viables (Congreso de la Republica de Colombia, 1993; Departamento
Administrativo de la Funcion Publica [DAFP], 2022). Con base en el estudio de las regulaciones,
los lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental Bolivar Me Enamora 2024-2027 y la
documentacion de la institucion, se presentan a continuacion sugerencias destinadas a mejorar la

gestion de contratos de estos proyectos.

3.3.1. Fundamento de la planificacion

Desde el enfoque del principio de planificacion, es crucial mejorar los estudios preliminares y
de preinversion como condicion fundamental antes de iniciar los procesos de contratacion. Segun
lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades del sector publico tienen la

obligacion de basar sus contratos en diagnosticos técnicos, andlisis financieros y estudios de
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mercado que faciliten la definicion clara de las necesidades que se desean satisfacer (Congreso de
la Republica de Colombia, 1993). En lo que respecta a los proyectos destinados al bienestar animal,
esto significa llevar a cabo investigaciones que recojan datos demograficos sobre la poblacion de
animales en situacion de calle, las condiciones de sanidad del 4rea y la disponibilidad de recursos
institucionales para brindar atencion veterinaria. De igual manera, se sugiere incluir métodos de
planificacion que promuevan la participacion de organizaciones dedicadas a la proteccion de los
animales, universidades y comunidades locales, para asegurar que los proyectos sean relevantes
desde el punto de vista social y territorial (Mantilla-Pallares, 2020). Estas medidas no solo
refuerzan la conexion entre la planificacion y la implementacion, sino que también integran la
gestion de contratos con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental Bolivar

Me Enamora 2024-2027 (Asamblea Departamental de Bolivar, 2024).

3.3.2. Principio de transparencia

El principio de transparencia es un elemento fundamental en la contratacion publica. El articulo
24 de la Ley 80 de 1993 indica que todas las acciones contractuales deben estar guiadas por la
transparencia, la participacion libre y la imparcialidad (Congreso de la Republica de Colombia,
1993). Con el fin de reforzar este principio en la administracion de proyectos de bienestar animal,
se sugiere que las instituciones departamentales aseguren la divulgacion continua de los procesos
contractuales en la plataforma SECOP II, garantizando la capacidad de seguimiento y la visibilidad
publica desde la etapa de estudios iniciales hasta la ejecucion y conclusion. La Gobernacion de
Bolivar y sus secretarias deben fomentar espacios de rendicion de cuentas accesibles, ofreciendo

informes regulares sobre el progreso fisico y financiero. Asimismo, deben establecer instancias de
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vigilancia ciudadana que incluyan a actores sociales y académicos (Montes Loaiza, 2017). Asi, se
fomenta una cultura organizacional centrada en la confianza, se disminuye el riesgo de corrupcion

y se refuerzan los sistemas de control social y la transparencia en la administracion (Transparencia

por Colombia, 2023).

3.3.3. Principio de la legalidad

Respecto al principio de legalidad, toda actividad relacionada con un contrato debe llevarse a
cabo conforme a la normativa legal en vigor. Esto significa asegurar que los procesos de
contrataciéon cumplan no solo con las exigencias técnicas, sino también con las normativas sobre
la proteccion de los animales. En este contexto, la Ley 1774 de 2016 reconoce a los animales como
seres que sienten y determina responsabilidades para el Estado en relacion con su bienestar y
proteccion frente al maltrato (Congreso de la Republica de Colombia, 2016). Los contratos
publicos en este contexto deben, por lo tanto, incluir clausulas que aseguren la adherencia a esta
normativa, asi como a los lineamientos del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), con el fin
de garantizar una gestion integra y responsable. Asimismo, se sugiere que los funcionarios publicos
responsables de los procesos de contratacién reciban capacitacion continua en cuestiones de
contratacion ética y legislacion relacionada con animales, mejorando asi sus habilidades técnicas
y su dedicacioén hacia el servicio publico (Lopez, 2021). Este método no solo garantiza el
cumplimiento de las normativas, sino que también fortalece el aspecto ético y protector de la

contratacion publica.

3.3.4. Fundamento de una adecuada gestion administrativa
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Por ultimo, el principio de buen gobierno debera orientar la administracion de contratos hacia
la efectividad, la inclusion y la responsabilidad. La Guia de Buen Gobierno para Entidades Publicas
(DAFP, 2022) subraya la importancia de incluir la ética, la sostenibilidad y la evaluacion de
resultados como elementos fundamentales en la gestion publica. En este contexto, los proyectos
destinados al bienestar animal deben definir métricas de rendimiento ético y social que faciliten la
evaluacion de la transparencia, el impacto y la eficacia de los contratos realizados. Asimismo, es
esencial fomentar modelos de gobernanza cooperativa que incluyan al sector publico, instituciones
académicas y la sociedad civil en el monitoreo y analisis de los proyectos, garantizando decisiones
mas inclusivas y eficientes (OCDE, 2022). Incluir criterios de sostenibilidad ambiental y bienestar
animal en los pliegos de condiciones ayuda a que la contratacion publica muestre un verdadero

compromiso con el desarrollo sostenible y el respeto hacia los seres sintientes.

En resumen, las sugerencias propuestas facilitan el avance hacia una administracion contractual
contemporanea, €tica y eficaz en los proyectos de bienestar animal del departamento de Bolivar.
La implementacion de practicas de planificacion estricta, comunicacion clara, cumplimiento de la
ley y gestion participativa fortalece las instituciones y favorece una administracion publica
enfocada en el bienestar social y ambiental. Asi, la administracion de contratos se transforma en
una herramienta clave para asegurar la proteccion de los animales, la confianza de la ciudadania y
la consecucion de los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental Bolivar Me Enamora 2024—

2027.
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Conclusiones y Recomendaciones

El estudio del Plan de Desarrollo Departamental de Bolivar 2024-2027 “Bolivar me enamora”
demostré una adecuada conexion entre la planificacion territorial y las estrategias para el
bienestar animal, especialmente en los proyectos Centro de Bienestar Animal El Guardian y
Escuadron Anti-Maltrato, los cuales evidencian el compromiso institucional del departamento
con la proteccion de los seres sintientes y la sostenibilidad ambiental (Asamblea Departamental
de Bolivar, 2024).

Se verifico que los procesos de contratacion publica relacionados con estos proyectos se ajustan
a los principios de planificacion y transparencia fijados en la Ley 80 de 1993, ya que se
sustentan en estudios previos, presupuestos a varios ainos y métodos de rendicion de cuentas,
lo que refuerza la confianza de los ciudadanos y la eficacia en el uso de los recursos publicos
(Mantilla-Pallares, 2020; Montes Loaiza, 2017).

Los resultados alcanzados evidencian que la gestion de contratos relacionada con el bienestar
animal en Bolivar se alinea con los principios de legalidad, buena gobernanza y ética publica,
fomentando una cultura administrativa enfocada en la colaboracion entre instituciones, la
eficacia en el uso del gasto publico y la responsabilidad social (Lopez, 2021; DAFP, 2022).
No obstante, se reconocieron obstaculos vinculados a la digitalizacion de los procedimientos
contractuales, la formacion continua del personal administrativo y técnico, asi como a la
adopcion de herramientas para el seguimiento y la evaluacion. Estos aspectos aun necesitan ser
mejorados para afianzar una gestion publica actualizada y transparente (Procuraduria General

de la Nacion, 2020; Contraloria General de la Republica, 2021).
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Se sugiere fortalecer la planificacion de contratos a través de estudios técnicos completos que
abarquen diagnosticos del territorio, andlisis de las necesidades locales y previsiones
financieras realistas, en linea con las pautas del Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
2023).

Es fundamental mejorar los métodos de transparencia y la participacion de los ciudadanos a
través de plataformas digitales accesibles, en las cuales se difunda informacion reciente sobre
contratos, plazos y resultados, asegurando de este modo el acceso a la informacién publica
(Transparencia por Colombia, 2023; OCDE, 2022).

Se recomienda establecer programas de formacion continua dirigidos a empleados publicos y
contratistas en temas de contratacion estatal, ética publica y bienestar animal, con el propdsito
de garantizar la adecuada implementacion de los principios de legalidad y buena gobernanza
en la ejecucion de los proyectos (DAFP, 2022; Lopez, 2021).

Finalmente, se propone la instauracion de un sistema departamental dedicado al monitoreo y
evaluacion de proyectos de bienestar animal, cuyo objetivo es valorar el impacto social,
ambiental y financiero de las iniciativas, fomentando de este modo una administracion publica
fundamentada en la evidencia y en la mejora continua (ICA, 2022; Contraloria General de la
Republica, 2021).

En conjunto, estas medidas mejoraran la efectividad institucional y la claridad administrativa
en Bolivar, estableciendo al departamento como un modelo a nivel nacional en estrategias de

bienestar animal, sostenibilidad y buenas practicas de gobierno.
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